Idéburna skolor och
fristdende skolhuvudman

Studie fran Arbetsgivarféreningen KFO
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1.

Sammanfattning

Friskolesektorn har genomgatt en drastisk f6rindring dir de idéburna skolorna

minskat i relation till aktiebolagsskolorna.

Forandringen giller framf6r allt grundskolan. I gymnasieskolan har aktiebolagsskolorna

sedan tidigare en dominerande position inom friskolesektorn.

Orsaken till att de idéburna skolorna tappar i relation till aktiebolagsskolorna beror
pa att tillviixten av nya fristiende skolor frimst bestétt av aktiebolagsskolor. De idéburna

skolorna har inte minskat 1 antal men som andel av en vixande friskolesektor.

I grundskolan bestar de idéburna skolorna i huvudsak av skolor som drivs av ideella
téreningar, ekonomiska féreningar och stiftelser. Dessa tre delar dr ungefir lika
stora. Den storsta minskningen har skett inom idéburna skolor som drivs som

ekonomiska féreningar. Inom denna grupp finns de kooperativa skolorna.

I gymnasieskolan domineras den idéburna sektorn kraftigt av stiftelseskolor.
Aven i gymnasieskolan har andelen skolor som drivs som ekonomiska féreningar

minskat.

Orsakerna till att de idéburna skolorna minskar 1 relation till aktiebolagsskolorna dr
flera. En ir att de politiskt beslutade regelverken gynnar aktiebolag framfor idéburna
téretagsformer. En annan orsak ir att aktiebolagsskolorna har incitament for att
expandera medan de idéburna skolorna ofta frimst vill férsvara och utveckla en
pedagogisk eller organisatorisk idé. En tredje orsak ir att de aktiebolagsskolorna och

i synnerhet de stora koncernerna byggt upp en stark lobbyapparat for att forsvara sina

intressen medan de idéburna skolorna inte har samma resurser for att driva opinion.

Aven inom grundsirskolan och gymnasiesirskolan dominerar aktiebolagen kraftigt

inom friskolesektorn.

I denna studie gors en uppdelning av aktiebolagsskolor och idéburna skolor dir de
idéburna bestar av skolor som drivs av ideella foreningar, ekonomiska foreningar, stiftelser,
trossamfund och SVB-aktiebolag. Denna uppdelning fungerar for att askadliggora
stora monster och forindringar, diremot dr den mindre limplig nir en enskild skola ska
beskrivas. Det finns dels ideella och ekonomiska féreningar som 4ger aktiebolagsskolor
och dir idéburna perspektiven priglar verksamheten, dels finns exempelvis stiftelser
med nira kopplingar till stora aktiebolagskoncerner och dir verksamheten fungerar

som ett understdd at kommersiell verksamhet.



2.

Syfte

I den allminna debatten klumpas ofta alla fristiende skolor ssmman. Det finns emellertid

starka skal att skilja de affirsdrivande aktiebolagsskolorna fran den idéburna sektorn.

Syftet med denna studie ér att nidrmare granska hur de olika delarna av friskolesektorn
har utvecklats och hur sektorn ser ut idag. Fokus dr hur den idéburna sektorn férindras
i relation till aktiebolagsskolorna. En annan ambition ir att peka pa och analysera

orsakerna till férandringarna.



3.

Metod

Studien bygger i huvudsak pi statistiskt material frin Skolverkets databaser, men
ocksé pa uppgifter frin SCB:s foretagsregister och offentliga utredningar. Som
underlag for studien har ocksi ett antal personer intervjuats. Bade killor och

intervjuade personer redovisas i killférteckningen.

En avgdrande metodologisk friga dr hur idéburna skolor respektive kommersiellt
drivna skolor ska definieras, liksom vilka begrepp som ska anvindas for att definiera

dessa kategorier.

I Skolverkets rapport, Enskilda huvudmiin och skolmarknadens dgarstrukturer (2012),
finns en uppdelning av skolhuvudmin som ir "féretag” respektive de som ér drivna
"ideellt”. I denna uppdelning hamnar ekonomiska féreningar 1 kategorin féretag.

I sjiilva verket utgor de ekonomiska foreningarna ofta en mellanform. Ofta ir dessa
skolor kooperativ och 1 en bemirkelse féretag men i en annan bemirkelse medlems-

drivna demokratiska organisationer utan vinstsyfte.

I den hir studien gor vi istillet en uppdelning mellan aktiebolagsskolor och idéburna.

Till de idéburna skolorna riknas de som drivs av ideella féreningar, ekonomiska
foreningar, stiftelser, trossamfund och SVB-aktiebolag. Aven denna uppdelning ir
dock problematisk. For det forsta kan det bland annat finnas stiftelser som 1 sin tur
dgs av aktiebolag och dir verksamheten fungerar som stod it vinstdrivande aktiebolag.
For det andra kan det finnas ideella foreningar eller ekonomiska féreningar som dger
aktiebolag med skolverksamhet. I dessa aktiebolagsskolor kan huvudigarnas idéburna
syfte prigla verksamheten, trots att det 1 aktiebolagslagstiftningen stér att ett 6verordnat
mal for aktiebolag ska vara att skapa vinst. Vinsten delas i dessa fall ut till den ideella

och heligande huvudmannen.

En mojlighet hade varit att istillet betona de fristiende skolornas karaktir, om vinsten
dr ett mal eller ett medel. Men det skapar nya metodologiska problem. Hur bedéma om
en skola uppfattar vinsten som mal eller som medel f6r verksamheten? Vilka kriterier
ska anviindas? Med en sidan ansats skulle det vara nédvindigt att formulera dessa

kriterier och sedan géra en bedémning av varje enskild skola.



3. Metod

Syftet med denna studie 4r emellertid inte att kategorisera varje enskild huvudmins
karaktidr utan att beskriva 6vergripande moénster och tendenser. I detta fall dr det dirfor
rimligt att hélla fast vid den stipulativa definitionen, att aktiebolagsskolor skiljs frin
idéburna och dir de idéburna dr allt som inte ér aktiebolag. Som nimnts ovan finns
undantag nir denna kategorisering fungerar mindre bra, men dessa undantag skymmer
knappast den 6vergripande bilden. Denna uppdelning fungerar med andra ord bra nir
monster och tendenser ska beskrivas, men dr alltfér generaliserande nir en enskild skola
ska beskrivas. Det forefaller ocksa som att en uppdelning efter associationsform fungerar
bra for att grovt urskilja idéburna skolor; didremot skulle en sidan uppdelning fungera
simre inom andra delar av vilfirdssektorn dir det exempelvis finns flera kommersiella
virdbolag som har den juridiska formen ekonomisk férening, liksom fler helidgda

dotteraktiebolag till idéburna moderorganisationer.

Problem som har att géra med hur grinsdragningen for vad som ér en idéburen skola
dterkommer pa négra stillen lingre fram i studien. Dessa fragor diskuteras ocksa
utférligt exempelvis 1 propositionen "En politik for det civila samhillet” (2009/10:55)
samt 1 den pdgiende utredningen dir. 2018:04 Idéburna aktorer 1 vilfirden.



4,

Forandrade villkor for friskolor

I'borjan av 1990-talet fanns det cirka 70 fristiende grundskolor i drygt 40 kommuner

1 Sverige, alla ideellt drivna. Vanligast var Waldorfskolor, konfessionella skolor och
Montessoriskolor. Det fanns dven ett antal skolor som inte hade négon sirskild
pedagogisk inriktning. I och med friskolereformerna 1992 indrades férutsittningarna
radikalt for de fristiende skolorna. Besluten om tillstand flyttades till Skolverket, de
fristaende skolorna undantogs frén i stort sett hela skollagen och de fick kraftigt hojda
bidrag i och med skolpengssystemet.

Dessa beslut startade en snabb tillvixt av fristiende skolor. Till att borja med var det
skolor med alternativ pedagogik och ideellt drivna skolor som startade. De drogs ofta
igang av hingivna och skolintresserade skolledare och lirare. Ibland var det ocksa
nedliggningshotade byskolor som togs 6ver av olika férildragrupper och ombildades
till fristiende skolor. Det var stiftelser och ideella féreningar som var de forsta

fristdende huvudminnen.

Friskolebesluten innebar dven att det blev méjligt att tjina pengar pa att driva skolor
och det medforde att aktiebolag startade skolor. Redan 1993 bildades Skolbolaget
Vittra till exempel. Efter 1997, nir nivin pa skolpengen héjdes till 100 procent av
genomsnittsnivan for en normalelev i de kommunala skolorna, vixte skolaktiebolagen
snabbt och i slutet av 1990-talet hade flera skolkoncerner bildats. Under de forsta dren
av 2000-talet viixte sedan en rad stora skolkoncerner fram. Den snabbaste utvecklingen
tor aktiebolagen skedde i gymnasieskolan dir de ekonomiska villkoren och regelverket

var mest fordelaktigt.



d.

Skolsektorn uppdelad efter kommunala
och enskilda huvudman lasaret 2017/18

Skolverkets sammanstillning f6r lisdret 2017/18 visar uppdelningen mellan de
kommunala och de enskilda huvudminnen per skolform. Enskilda huvudmin
innefattar bade vinstdrivande och idéburna aktorer. I grundskolan hade de enskilda
huvudminnen cirka 15 procent av eleverna och i gymnasieskolan hade de drygt 26

procent. Cirka 20 procent av barnen i férskolan gick hos en enskild huvudman.

I grundskolan hade de 581 enskilda huvudminnen 820 skolenheter. I gymnasieskolan
hade 208 huvudmiin 433 skolenheter. I férskolan hade 2029 huvudmin 2693

forskolenheter.

I grundsirskolan gick 5,3 procent av eleverna hos en enskild skolhuvudman och i
gymnasiesirskolan var andelen 9,2 procent. De 28 huvudminnen i grundsirskolan

hade 34 skolenheter och i gymnasiesirskolan hade 27 huvudmin 32 skolenheter.

Siffrorna ovan visar genomsnittet f6r Sverige men skillnaderna mellan kommunerna
ir betydande. Den kommun dir grundskolan ligger hégst har cirka 45 procent av
sina elever i fristiende skolor och den som har ligst har inga. I det lin som ligger
hogst, Stockholms lin, gar cirka 24 procent av eleverna i en fristiende grundskola.

I gymnasieskolan varierar andelarna frin 0 till cirka 65 procent. I Stockholms lin

gar 44 procent i en fristiende gymnasieskola.



SKOLFORM Antal

forskole- och

Antal skolenheter/ Antal
Huvudman barn/elever Procent fritidshem Procent huvudmén
]
FORSKOLA 509 784 9791 2319
darav Kommun 408 356 80,1% 7 098 72,5% 290
Enskild 101794 20,0% 2693 275% 2029
FRITIDSHEM 484 399 4255 851
darav Kommun 424 366 87,6% 3552 83,5% 290
Stat 352 0,1% 14 0,3% 2
Enskild 59 681 12,3% 689 16,2% 559
FORSKOLEKLASS 119 076 3621 768
darav Kommun 106 193 89,2% 3028 83,6% 290
Stat 46 0,0% 10 0,3% 2
Enskild 12 416 10,4% 573 15,8% 472
Internationella
skolor 421 0,4% 10 0,3% 10
GRUNDSKOLA 1049 490 4832 879
darav Kommun 887 837 84,6% 3990 82,6% 290
Stat (sameskolan) 158 0,0% 5 0,1% 1
Enskild 156 488 14,9% 820 17,0% 581
Internationella
skolor 4993 0,5% 16 0,3% 15
GRUNDSARSKOLA 10 612 574 269
darav Kommun 10 053 94,7% 540 94,1% 241
Enskild 559 5,3% 34 5,9% 28
Landsting 0 0 0
650 9 1
Stat 650 9 1
GYMNASIESKOLA 347 863 1316 454
darav Kommun 253 556 72,9% 871 66,2% 239
Enskild 92191 26,5% 433 32,9% 208
Landsting 2116 0,6% 12 0,9% 7
GYMNASIESARSKOLA 6 072 251 1765
darav Kommun 5354 88,2% 211 841% 144
Enskild 159 2,6% 8 3.2% 5
Landsting 559 9,2% 32 12,7% 27

Kélla: Skolverket. Samtliga skolformer och fritidshem — Barn/elever — Riksniva laséret 2017/18



6.

Den fristaende skolsektorn uppdelad efter
huvudmannens juridiska form 2017/18

Vilka huvudmin som dr idéburna och vilka som drivs som foretag ér inte alltid
tydligt. Nir det giller aktiebolag, handelsbolag, kommanditbolag och enskilda firmor
ir det tydligt att de drivs som foretag, men nir det giller ekonomiska féreningar dr
det ibland oklart. En del av dem kan vara fordldrakooperativ och hamnar da i ett lige
mellan ideella och féretag. Det kan dven finnas stiftelser som dger aktiebolag vilka
driver skolor och det finns stora bolag som finansierar stiftelseskolor (som Lemshag-
stiftelsen som kontrolleras av Wallenberg). Det skulle ocksi vara mojligt for ideella
féreningar eller trossamfund att driva aktiebolagsskolor, men vi har inte hittat nagra

exempel pa det i statistiken.

I den hir studien riknar vi emellertid ekonomiska féreningar, ideella foreningar,
stiftelser, SVB-bolag och trossamfund till den idéburna sfiren. Detta gor vi framfor
allt av metodskil, som nimnts tidigare finns stiftelser som drivs som traditionella
foretag. Det kan ocksa finnas ekonomiska féreningar som ir affirsliknande. Liksom
det kan finnas aktiebolagsskolor som drivs av kooperativa organisationer. I huvudsak
ger inda uppdelningen i aktiebolagsskolor och idéburna skolor en korrekt bild. Vi
har dirfor valt att halla fast vid den. Av dessa 4r de tre forsta féreteelserna - ekonomiska
toreningar, stiftelser och ideella féreningar - helt dominerande, medan det finns

ytterst fi SVB-bolag och trossamfund som driver skolor.



Andel huvudman inom friskolesektorn i grundskolan 2017/18

efter juridisk form
I ———

Aktiebolag 46%
Ekonomisk férening 20%
Handelsbolag 1%
Fysisk person 0,20%
Kommanditbolag 0,20%
SVB-bolag 0,50%
Stiftelse 15%
Ideell forening 16%
Trossamfund 1%

Andel elever inom friskolesektorn i procent, grundskolan 2017/18
_____________________________________________________________________________________|

Aktiebolag 70
Ekonomisk férening 9
Handelsbolag 0,2
Fysisk person 0,03
Kommanditbolag 0,03
SVB-bolag 01
Stiftelse 12
Ideell férening 9
Trossamfund 01

Kdlla: Skolverkets databaser, 2019.

I grundskolan dominerar aktiebolagen med 46 procent av huvudminnen och

70 procent av eleverna.



Andel huvudman inom friskolesektorn i gymnasieskolan 2017/18
efter juridisk form

Aktiebolag 79
Ekonomisk forening 1
Handelsbolag 0,5

Fysisk person

Stiftelse 14
Ideell férening 6
Korporationer 0,5

Andel elever inom friskolesektorn i gymnasieskolan 2017/18

Aktiebolag 85
Ekonomisk forening 0,03
Handelsbolag 0,04
Stiftelse 12
Ideell férening 2
Korporationer 04

Kdlla: Skolverkets databaser, 2019.

Aktiebolagen dominerar dn mer i gymnasieskolan med 79 procent av huvudminnen

och 85 procent av eleverna.



/.

Utveckling 6ver tid

I Skolverkets rapport Enskilda huvudmin och skolmarknadens #dgarstrukturer frain
2012 finns en tabell som visar férdelningen mellan de olika formerna av fristiende

huvudmiin under lidsiret 2009/10, ett decennium sedan i skrivande stund.

PROCENTUELL FORDELNING EFTER HUVUDMANNENS JURIDISKA FORM
LASARET 2009/10

Huvudman Elever
Juridisk form Grundskola Gymnasieskola Grundskola Gymnasieskola

Procent Procent Procent Procent
Aktiebolag 41 73 57 86
Ekonomisk férening 23 2 13 1
Handelsbolag 1 1 0 0
Fysisk person 2 2 1 0
Summa foretag 67 78 71 88
Stiftelse 16 14 17 10
Ideell forening 17 7 12 2
Trossamfund 1 0 0 0
Summa organisationer 33 22 29 12
TOTAL ANDEL 100 100 100 100
TOTALT ANTAL 587 249 95948 85510

Kdlla: Enskilda huvudman och skolmarknadens dgarstrukturer. Skolverket 2012.



7. Utveckling ver tid

Skolverket riknar de ekonomiska féreningarna till gruppen féretag. Under 2009 hade
de féretagsdrivna huvudminnen 67 procent i grundskolan och 78 procent i gymnasie-
skolan. Organisationerna hade 34 procent i grundskolan och 22 procent i gymnasie-

skolan. Den juridiska form som dominerar ir aktiebolagen med 41 procent respektive

73 procent.

GRUNDSKOLAN. UTVECKLING AV ANDEL HUVUDMAN 2009 TILL 2017
|

Utveckling av andel Ar2009/10 Ar2017/18 Utveckling
huvudméni grundskolan 2009-2017
Juridisk form Procent Procent Procentenheter
Aktiebolag 41 46 5
Ekonomisk férening 23 20 -3
Handelsbolag 1 1 0
Fysisk person 2 0,2 -1,8
Kommanditbolag 0,2 0,2
SVB-bolag 0,5 0,5
Stiftelse 16 15 -1
Ideell forening 17 16 -1
Trossamfund 1 1 0%
Totalt antal huvudmén 587 586 -1

Kdlla: Skolverkets databaser, 2019.

I grundskolan ir antalet huvudmin lika manga 2017 som 2009. Den stora tillviixten
skedde under dren 1992 fram till 2009. Aktiebolagen har 6kat sin andel av huvudmin-
nen fran 41 till 46. De ekonomiska féreningarna har minskat med 3 procent och det har

tillkommit tre stycken SVB-bolag med en sammanlagd andel pa 0,5%.



GRUNDSKOLAN. UTVECKLING AV ANDEL ELEVER 2009 TILL 2017
]

Utveckling av andel elever Elever Elever Utveckling
i procent Grundskolan 2009/2010 2017/18 2009-2017
Juridisk form Procent Procent Procentenheter
Aktiebolag 57 70 13
Ekonomisk férening 13 9 -4
Handelsbolag 0 0,2 -0,8
Fysisk person 1 0,03 -0,9
Kommanditbolag 0,03 -0,1
SVB-bolag 01 0,1
Stiftelse 17 12 -5
Ideell forening 12 9 -3
Trossamfund 0 0,1 0,1
Totalt antal 95948 111315 15 367

Kdlla: Skolverkets databaser, 2019.

Ser man till elevantalet har aktiebolagen okat fran 57 till 70 procent. Ovriga former
minskar sina elevandelar med undantag for att det har tillkommit tre SVB-bolag.

I forsta hand dr det de stora skolkoncernerna som vixer. I dag startas nya fristiende
skolor oftast av aktiebolag och de stora skolkoncernerna. D4 koncernerna har fler
skolor och ofta fler elever i varje skola, 6kar de sin andel elever mer #n antalet huvud-
min har 6kat. Den koncern som vixer snabbast, Internationella engelska skolan, har

700 elever i genomsnitt pa sina skolor. Genomsnittet for fristdende skolor ligger pa
191 elever.



GYMNASIESKOLAN. UTVECKLING AV ANDEL HUVUDMAN 2009 TILL 2017
_______________________________________________________________|

Utveckling av andel Ar2009/10 Ar2017/18 Utveckling
huvudmani grundskolan 2009-2017
Juridisk form Procent Procent Procentenheter
Aktiebolag 73 79 6
Ekonomisk férening 2 1 -1
Handelsbolag 1 0,5 -0,5
Fysisk person 2 -2
Stiftelse 14 6 -8
Ideell férening 7 14 7
Korporationer 0,5 0,5
Totalt antal 249 209 -40

Kdlla: Skolverkets databaser, 2019.

I Gymnasieskolan var det en mycket snabb tillvixt av fristiende skolor och huvudmin
fram till 2008 - 2009. Under de 4ren vixte aktiebolagen betydligt snabbare 4n i grund-
skolan och nadde upp till 79 procent av huvudminnen. Utvecklingen ledde till en
overetablering av fristiende gymnasieskolor. Direfter minskade elevtalen kraftigt och
flera skolor fick svart att rekrytera elever. Samtidigt forindrades gymnasieskolan med
ny programstruktur, firre lokala program och striktare bestimmelser kring de ekonomiska
bidragen. Sammantaget ledde det till att flera skolforetag gick 1 konkurs, bland annat
JB-koncernen. Detta forklarar den minskning som skett av antalet huvudmin sedan

2009. De senaste dren vixer dterigen elevtalen och utvecklingen har stabiliserats.

P ¥ Syftet med denna studie ar emellertid inte att
kategorisera varje enskild huvudmans karaktar
utan att beskriva 6vergripande moénster och
tendenser”



GYMNASIESKOLAN. UTVECKLING AV ANDEL ELEVER 2009 TILL 2017
__________________________________________________________________|

Utveckling av andel Ar2009/10 Ar2017/18 Utveckling
huvudmini grundskolan 2009-2017
Juridisk form Procent Procent Procentenheter
Aktiebolag 86 85 -1
Ekonomisk férening 1 0,03 -0,97
Handelsbolag 0 0,04 0
Stiftelse 14 14 0
Ideell forening 7 6 -1
Korporationer 0 04

Totalt antal 85510 92920 7410

Kdlla: Skolverkets databaser, 2019.

Elevtalen i gymnasieskolan minskade fran 2010 och flera ar direfter och det 4r forst

de senaste dren som de vixer igen. Fran 2009/10 har aktiebolagen minskat sin andel en
aning frin en hég niva och stiftelser har 6kat nagot. Det beror pa den éveretablering
som riadde runt 2010 da flera gymnasieskolor gick 1 konkurs. Enligt Skolverket ombildades
dessutom nagra av aktiebolagen till stiftelser ren runt 2010. De fristiende huvudminnen

inom gymnasieskolan har haft en period av omstrukturering.



8.

Sarskolan

Sdrskolan ir en liten skolform med f elever totalt sett och fi elever pa varje skolenhet.

Aven om lirartitheten ir hog sa ér det fa lirare pa varje skolenhet.

Fristaende huvudman i grundsarskola efter juridisk form

Form av huvudman Antal Andel i procent
Aktiebolag 39 81
Ekonomisk férening 1 2
Handelsbolag 6 13
Fysisk person 2 4
Stiftelse 48

Ideell férening 151

Korporationer 559

Antal elever per skolenhet 15



Fristdende huvudman i gymnasiesarskola efter juridisk form

Form av huvudman Antal Andel i procent
Aktiebolag 25 0,71
Ekonomisk Foérening 1 0,03
Stiftelse 8 0,23
Ideell forening 1 0,03
Totalsumma huvudman 33 0,26
Totalt antal larare 144

Totalsumma elever 559

Antal elever per skolenhet 17

Kdlla: Skolverkets databaser, 2019.



9.

Vad utmarker de idéburna huvudmannen?

Den idéburna skolsektorn bestir bland annat av skolor med sirskild pedagogisk in-
riktning, byskolor, olika former av kooperativ, skolor drivna av trossamfund och skolor

som Carlssons skola, Enskilda gymnasiet, Lundsbergs skola och Géteborgs samskola.

De idéburna huvudmiinnen ir relativt smé, de har oftast bara en skola, och de ir ofta
n6jda med det. Ideella huvudmin kan vixa genom att ta in nigot fler elever men de
startar sillan nya skolor. Det skiljer dem pi ett avgorande sitt fran aktiebolagen som
viixer genom uppkép och genom att starta nya skolor. De ideellas huvudintresse ér att
fa den egna enheten att fungera vil och de har inte de ekonomiska drivkrafterna att

expandera.

De flesta idéburna huvudmin har sina skolor i storstiderna, i storstadsregionerna,
1 universitets- och hégskoleorter och i storre stider. De idéburna finns huvudsakligen
1 den sodra halvan av Sverige. Stockholm, Géteborg, Uppsala, Malmé och Norrkdping
har flest idéburna huvudmin. Det finns emellertid dven enstaka idéburna huvudmin
i mindre kommuner runt om i landet. Nir det giller den geografiska spridningen

skiljer sig inte de ideella frin de féretagsdrivna.

Som nimnts tidigare domineras de idéburna huvudminnen av ekonomiska féreningar,
ideella foreningar och stiftelser, medan skolor som drivs av SVB-bolag och trossamfund
dr fa (och som ocksa nimnts tidigare finns i realiteten ekonomiska féreningar och
stiftelser som inte sjilvklart dr idéburna). De kooperativa skolorna dterfinns inom
gruppen ekonomiska féreningar, men det ér langt ifran alla skolor som drivs som
ekonomiska féreningar som #r kooperativa. En grov uppskattning — grundat pa hur
skolornas presenterar sig sjilva pd webbsidor och om de sjilva kallar sig f6r kooperativ
— dr att omkring hilften av de ekonomiska foreningar som bedriver skolverksamhet ér
nigon form av skolkooperativ (férildrakooperativ, personalkooperativ eller hybridkoo-

perativ). Om det stimmer finns omkring 75 kooperativa huvudmin som driver skolor.

Notabelt dr vidare att friskolor med sirskild pedagogisk inriktning (vanligen Montessori
eller Waldorf) ungefir lika ofta drivs som ekonomisk férening, ideell férening och
stiftelse. Likasa drivs de religiost inriktade skolorna ungefir lika ofta som ekonomisk

térening, ideell forening och stiftelse (och i ndgot enstaka fall direkt av trossamfund).

Idéburna skolors riksforbund dr en ideell férening som organiserar idéburna skolor.



Riksforbundets medlemmar édr skolor som drivs av ekonomiska féreningar, ideella
téreningar, stiftelser och som SVB-bolag. Att déma av en medlemsforteckning fran
2017 (och ett utdrag ur SCB:s foretagsregister) dr den storsta medlemsgruppen
ekonomiska féreningar, ndstan lika manga ir stiftelser och en klart mindre grupp
ideella foreningar. En méjlig férklaring kan vara att skolor som drivs av ideella
toreningar hor till de minsta verksamheterna och med minst resurser. Vidare kan

det konstateras att Idéburna skolors riksférbund 1 princip organiserar alla SVB-bolag,
men dessa ir totalt sett vildigt fa och utgor en obetydlig del av den idéburna

friskolesektorn.

Jimfoért med kommunala grundskolor har elever pa fristdende skolor i hégre grad
vilutbildade forildrar. I SNS-rapporten Konkurrensens konsekvenser. Vad hinder
med svensk vilfird? frin 2011 har nationalekonomen Jonas Vlachos visat att de

fristiende skolorna dessutom skiljer sig dt beroende pa typ av huvudman.

9 ? Delar man upp de fristaende skolornas
larartathet efter typ av huvudman finner
man att de idéburna har hog larartathet”

Generellt sett har de fristiende huvudminnen ligre lirartithet in de kommunala
grund- och gymnasieskolorna. Delar man upp de fristdende skolornas lirartithet
efter typ av huvudman finner man att de idéburna har hog lirartithet. De ligger

pa samma niva eller nagot hégre 4n kommunala skolor.

Rapporten Hoj kvaliteten och stoppa vinstjakten i skolan frin Socialdemokraterna
fran 2014 visar att vinstdrivna fristiende grundskolor har mycket lag lirartithet.
(Statistiken i rapporten kommer frin Skolverkets databas.) De kommunala skolorna
hade 12,1 elever per lirare, alla fristdende tillsammans hade 12,4 och enbart de
vinstdrivna hade 15,2 elever per lirare. Det innebir att en lirare pd en fristdende
aktiebolagsskola har cirka 25 procent fler elever 4n en lirare pa en kommunal skola.

Ungefir samma skillnad finns mellan idéburna och aktiebolag.

De fristiende huvudminnen har dven firre utbildade lirare in de kommunala.

En forklaring ér att de fristiende undantogs fran kravet pa att anstilla utbildade
lirare nir besluten om friskolorna togs 1992. Det undantaget varade fram till 2003.
Men trots att det numera giller samma bestimmelser har de fristiende huvudminnen
fortfarande ligre andel utbildade lirare. Lisaret 2017/18 hade de kommunala
skolorna 67,4 procent utbildade lirare och de fristaende hade 55,9. (Uppgifterna

giller samtliga skolformer)



10.

Analys

Genomgéngen visar att bade de idéburna och de kommunala skolorna tringts tillbaka
till formén for aktiebolagsskolor. Skillnaden 4r dock stora mellan grund- och gymna-
sieskolan. Tolkningen av statistiken ir till en del ocksd beroende av hur de idéburna

skolorna definieras.

Om vi analyserar friskolesektorn inom grundskolan utgér ekonomiska féreningar,
SVB-bolag, stiftelser, ideella foreningar och trossamfund 52,5 procent av alla fristiende
skolor. Riknat pa andelen elever som gar i dessa skolor utgor dessa dock enbart 30,2
procent. Orsaken ir att aktiebolagsskolorna i genomsnitt har betydligt fler elever dn

idéburna skolor.

Nir det giller gymnasieskolan utgér ekonomiska féreningar, stiftelser och ideella
foreningar (hir finns inga SVB-foretag eller trossamfund) 21 procent av alla

fristaende skolor med 14,03 procent av alla elever inom den idéburna sektorn.

I grundskolan ir stiftelserna, de ideella féreningarna och de ekonomiska féreningarna
ungefir lika stora aktérer inom den idéburna skolsektorn (medan SVB-bolag och
trossamfund dr marginella). Inom gymnasieskolan ir stiftelserna den dominerande
idéburna formen, medan ekonomiska féreningar, ideella féreningar etc dr obefintliga.
En slutsats dr att kooperativt drivna skolor 1 stort sett enbart finns inom grundskolan

(och inom férskolan).

Over tid har andelen grundskolor som tillhér den idéburna sektorn minskat medan
aktiebolagsskolorna 6kat. Forandringen giller bide andelen huvudmin och andelen
elever. Storst har forindringen varit nir det giller andelen elever. Fran lisaret
2009/2010 till 2017/18 5kade aktiebolagsskolornas andel av elever inom friskolesektorn
okat med 13 procentenheter (till totalt 70 procent). Samtidigt minskade andelen
skolor drivna av ekonomiska féreningar, stiftelser och ideella féreningar, storst var
nedgingen for skolor drivna av ekonomiska foreningar (en minskning med 3

procentenheter).

Nir det giller gymnasieskolorna har utvecklingen statt mer stilla. Dir har aktiebo-
lagsskolorna dominerat friskolesektorn fran borjan och har idag 85 procent av
eleverna (en andel som ir i stort sett oférindrad). Notabelt dr att andelen elever inom

friskolesektorn som gar i skolor drivna av ekonomiska féreningar under den senaste



tioarsperioden minskat frin 1 procent till 0,03 procent. Det stédjer tesen att det inte
bara dr ovanligt med kooperativt drivna gymnasieskolor utan att de under perioden

blivit innu mer ovanliga.

Som nimnts tidigare i rapporten finns skil att skilja mellan aktiebolagsskolor och
idéburna skolor. Medan aktiebolagsskolor har firre lirare per elev har idéburna skolor
snarare fler. Det dr ocksd en demokratisk skillnad. Idéburna skolor styrs ofta av en
demokratisk struktur (iven om varianterna ir ménga) medan aktiebolagsskolorna
styrs av de privata dgarna. Detta paverkar ocksd hur éverskott hanteras. Inom aktiebo-
lagskolorna plockar dgarna ut vinst medan 6verskottet i idéburna skolor aterinvesteras

1 verksamheten.

Det finns fyra orsaker till att aktiebolagsskolorna
Okat pa de idéburna skolornas bekostnad.

1 Ekonomiska incitament att expandera:

Incitamenten f6r att driva verksamheten skiljer sig drastiskt mellan aktiebolagsskolor
och idéburna. Den ersittning som en fristaende skola fir, skolpengen, dr beriknad pa
den genomsnittliga kostnaden for en normalelev 1 respektive kommuns skolor. Ett
aktiebolag anvinder ofta en del av dessa pengar till vinstutdelning och till att bygga
upp ett kapital som anviinds for att starta nya skolor eller kopa upp befintliga. Over-
skottet frin verksamheten skapas huvudsakligen genom den liga lirartitheten hos
aktiebolagsskolorna. Den enskilt storsta kostnaden for en skola ér lirarnas loner och
om varje lirare har méanga elever gir det att bygga upp ett kapital. Undervisningen
kan fungera dven med ldg lirartithet om man har elever som ir sjilvgiende och inte

behover extra stdd, vilket aktiebolagsskolorna har.

For de idéburna skolorna dr drivkraften ofta pedagogisk, att frimja en viss pedagogisk
inriktning, eller att utgora ett lokalt alternativ nir det saknas skolor (eller forskolor).
For idéburna skolor dr det f6r det mesta inte ndgot mal i sig att vixa. Darf6r anvinder
de 1 princip hela skolpengsbeloppet till undervisningen och det blir inga pengar 6ver

till att expandera eller kopa andra skolor.

Skolpengsbeloppet ir inte avsett f6r att bygga nya skolor eller att expandera i andra
kommuner och det ingér inte 1 berdkningsunderlaget. Nir kommunen bygger nya

skolor skjuter de till pengar frin investeringsbudgeten.



2 Runt aktiebolagsskolorna finns en struktur av stod:

Runt aktiebolagsskolorna finns en organisatorisk apparat for juridiskt stéd och
opinionsbildning. Friskolornas riksférbund organiserar alla fristiende huvudmin
men ir i realiteten inriktat pd aktiebolagsskolor, bland annat genom ett omfattande
juridiskt stéd och politisk lobbyverksamhet for att stirka aktiebolagsskolornas
position. En klar majoritet av medlemmarna i Friskolornas riksférbund ér ocksa
aktiebolagsskolor. Aven Almega och Svenskt Niringsliv bedriver ett omfattande
lobbyarbete for att gynna aktiebolagsskolorna. For att forsvara de idéburna
skolornas intressen finns visserligen Idéburna skolors rikstérbund, men den
organisationens resurser kan inte jimféras med de féregiendes. Spelplanen dr

minst sagt ojimn.

3 Aktiebolag gynnas generellt framfér andra juridiska
agandeformer:

Aktiebolagskolor har generellt sett enklare att fa startkapital och juridiskt stéd dn
idéburna skolor. Detta hinger samman med att aktiebolag generellt sett gynnas pa
bekostnad av andra juridiska alternativ, som kooperativ (som ofta drivs i ekonomiska
foreningar). Manga kooperativa foretagare har exempelvis erfarenhet av att det ér

svérare for ett kooperativ att fa banklin dn for ett aktiebolag.

4 De stora aktiebolagskoncernerna har vuxit snabbast,
vilket skapat stordriftsfordelar:

Flera av aktiebolagsskolorna ér stora koncerner som driver minga skolor. Skolpengen
gar till koncernnivin som sedan férdelar ut pengarna till skolorna. Det innebir att
koncernerna sitter pa ett stort kapital, som ocksa byggts upp genom tidigare vinster,
som kan anviindas for att bilda och képa upp nya skolor. Trenden ir dels att aktiebo-
lagsskolorna expanderar, dels att de stora aktiebolagskoncernerna expanderar inom
sektorn av aktiebolagsskolor. Orsaken dr ekonomiska muskler, men ocksi att kon-
cernerna kan nyttja stordriftstérdelar 1 administration, marknadstéring och politisk

patryckning.



4. De stora aktiebolagskoncernerna har vuxit snabbast, vilket skapat stordriftsfordelar:

Vad som skett med friskolesektorn star ocksa 1 stark kontrast till de syften som
skulle uppnis genom att 6ppna f6r mojligheten att driva fristiende skolor. En av
de centrala tankarna var att skapa mer av méangfald och inflytande. Istillet har det

blivit tvirtom, de mer konforma aktiebolagsskolorna har tagit 6ver mer och mer.

I rapporten finns ocks statistik ver utvecklingen i grundsirskolan och gymnasie-
siirskolan. Aven i dessa tva skolformer dominerar aktiebolagen kraftigt inom

friskolesektorn. Av de fi idéburna alternativ som finns 4r de absolut flesta stiftelser.

'Tvi typer av forindringar skulle kunna vinda den nuvarande trenden mot att aktie-
bolagsskolorna tar 6ver allt mer av friskolemarknaden. Den ena typen av f6rindring
ar politisk med nigon form av regler som begrinsar aktiebolagsskolorna, det ir
exempelvis uppenbart att férindringar av den fria etableringsritten skulle minska
andelen aktiebolagsskolor. Den andra formen av forindring ér att de idéburna
skolorna far ett starkare organisatoriskt stéd och att det 6verhuvudtaget byggs

upp en starkare infrastruktur kring idéburna féretag.

Sker inget av detta dr dock risken 6verhingande att den idéburna sektorn kommer
att fortsiitta att tringas tillbaka. Att ddma av statistiken ér risken sirskilt stor att
skolor som drivs i form av ekonomiska foreningar, det vill siga ofta som kooperativ,

kommer att minska 1 andel.

De nya och hirdare kraven fér att starta nya fristiende skolor ér inga problem for
aktiebolag och skolkoncerner men de kan vara oéverstigliga for idéburna huvudmin.
Det talar for att det blir allt firre nystartade idéburna skolor. Redan idag ser vi att
de flesta nybildade friskolor dr aktiebolag. En trolig utveckling dr att aktiebolagen
fortsitter att viixa genom att starta nya skolor medan de ideella ligger kvar pi i stort

sett samma antal huvudmin och skolor som idag.
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