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Idéburna skolors riksforbunds remissvar
pa Rektorn och styrkedjan (SOU 2015:22)

Idéburna skolors riksférbund har blivit ombedd att vara remissinstans for de férslag
till forstéarkning av utbildningsinsatser som presenteras i utredningen Rektorn och
styrkedjan (SOU 2015:22). Vi har valt att i en forsta del kortfattat kommentera
utredningen och i en andra del svara pa de férslag som kommittén foreslar.

Allmanna kommentarer till utredningen

Utredningen Rektorn och styrkedjan (SOU 2015:22) i sig ar digert presenterad - med
analyser frdn dokument insamlade fran olika instanser i "styrkedjan”: huvudman-rektor-
larare. Stort fokus ligger ocksé pa forskning, bade inhemsk och utlandsk, om rektors
uppdrag och om arbetsbelastning.

Ingangsproblematiken som namns i inledningskapitlet ar den kande arbetsboérdan for
rektorer som minskar utrymmet for rektor att utbva sitt pedagogiska ledarskap. Inte minst
handlar det om arbetsuppgifter av administrativ karaktar.

I den rapport som Skolinspektionen sammanstallde 2012 punktas olika framgangsfaktorer
for hur en skola kan arbeta mot malen med den svenska skolans styrdokument som
utgdngspunkt. De faktorer som lyfts fram &r att rektor behdver vara en aktiv pedagogisk
ledare, kunnig pa sitt omrade och som har lararnas fortroende. Okunskap och brist pa
fortroende och tillit i de olika leden i styrkedjan inverkar negativt pa rektors arbetssituation.

Utredarna ger darvid nagra konkreta forslag p& hur detta ska kunna atgardas genom att
foresla satsningar pa utbildning av saval skolchefer, huvudmannen och rektor och aven for
rekryteringsprocessen av blivande rektorer. Aven satsningar inom lararutbildningen maste till
for att synliggora de olika uppdragen pa larar-rektor-huvudmannaniva.

Nar man laser utredningen slas man av skillnaderna mellan kommunala och enskilda verk-
samheter. En intressant observation &r att de fristdende skolornas rektorer 6verlag har hogre
tilltro - procentuellt sett - till sitt pedagogiska ledarskap och en hdgre sjalvskattning av sig
sjalva som pedagogiska ledare. Arbetsbordan ar daremot ofta stoérre for samma grupp
eftersom de i praktiken maste agera som bade huvudman och rektor. Kompetensen hos
huvudmannen i en fristhende skola ar av skiftande karaktar, dd manga sma friskolor drivs
som medarbetar- eller foraldrakooperativ, dar styrelserna ofta byts ut och har ledaméter som
arbetar pa ideell basis.

I kommunala verksamheter, liksom i stdrre friskolekoncerner, finns det skolchefer som har
det dvergripande ansvaret for alla rektorer och som dartill har en dialog med huvudmannen.
En rektor pa en liten friskola har dock inte den mojligheten utan ansvarar sjalv for bade verk-
samheten och dialogen med huvudmannen. Var erfarenhet &r att en rektor pa en mindre
friskola i princip arbetar som saval rektor som huvudman. Och eftersom lagar, férordningar
och regler ska efterlevas har denna rektor ett stérre enskilt ansvar pa sina axlar.

Rektorers nast storsta enskilda arbetsuppgift visar sig vara méten med huvudmannen. Vi ar
dock osékra pa om detta galler rektorer for mindre fristiende verksamheter. Utredningen blir
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svaret skyldigt eftersom enkaterna som skickades ut bara har riktats till rektorer i fristdende
och kommunala verksamheter. Vi ser inte att huvudmannen i fristdende verksamheter har
tillfrdgats om uppfattningen om det pedagogiska ledarskapet och menar att det ar en brist i
utredningen for att kunna kartlagga huvudmannens kompetens och relation till sin rektor. Inte
heller har larare fran fristdende aktorer tillfragats.

Avslutningsvis tror vi pa utbildningsinsatser i alla leden i styrkedjan. Det ger en likvardighet i
vart skolsystem som kommer eleverna till nytta, vare sig det géller fristdende eller kom-
munala verksamheter. Det &r ocksa positivt om kostnaden ligger pa staten eftersom det blir
lattare att motivera huvudmannen till fortbildning genom att skicka personal pa rekryterings-
utbildningar och rektorslyft. | dagslaget betalar alla huvudman lika mycket for rektors
utbildning, oavsett ekonomisk tillgang.

Vi ser att det kan innebara en viss problematik att fa rektors chef att g& fortbildning eftersom
manga huvudman har sina uppdrag som en bisyssla. Det ar till exempel skillnad p& att vara
férvaltningschef i en kommunal verksamhet och ordférande i ett fordldra- eller personal-
kooperativ. And& menar vi att det viktigt att utbildning gors obligatorisk fér huvudméannen.
Med en rattvis finansiering ser vi att det kan forstarka styrkedjan.

Kommentarer till utredningens forslag

Vi star bakom de satsningar som utredarna foreslar. Om skolan framéver ska kunna
utvecklas kan inte rektorernas pedagogiska ledarskap "drunkna” bland olika administrativa
arbetsuppgifter. Huvudmannens uppdrag till rektor ska ocksa vara tydligt och bottna i
kompetens och kunna erbjuda stod fran huvudmannens sida.

Vi valkomnar darfor forslaget om en statlig utbildning for huvudman och skolchefer for bade
kommunala och enskilda huvudman. Vidare valkomnar vi den statliga rekryteringsutbildning
for blivande rektorer som ocksa foreslas i utredningen. Den stora omséttningen pa rektorer
staller krav pa kompetensutveckling for de pedagoger som idag arbetar med nagon form av
skolutveckling eller har en ledande roll inom till exempel arbetslagen.

Utredarna foreslar att den befintliga utbildningen inom rektorsprogrammet justeras och i
storre utstrackning inriktas mot det nationella uppdraget och den lokala styrkedjan. Har utgar
vi frén att utbildningarna redan tidigare fokuserat pa det nationella uppdraget. Behovet att
starka rektors roll i den lokala styrkedjan kan aldrig nog betonas, och en forutsattning for
detta ar en starkt utbildning pa alla nivaerna i styrkedjan: skolchefer, huvudman, rektor,
larare och fortroendevalda.

Utredarna foreslar slutligen en obligatorisk fordjupningsutbildning som ska pabérjas senast
tre ar efter avslutad grundutbildning pa rektorsprogrammet samt att en andring i Skollagen
gors som en konsekvens av detta. Det ar da viktigt att betona att en forutsattning for att
rektorerna ska hinna med denna utbildning parallellt med sitt nationella uppdrag ar att alla
lankar i styrkedjan ska kunna fungera smidigt. Administrativa uppgifter behéver lyftas bort
fran rektor s& att det pedagogiska ledarskapet kan fa stérre utrymme. De olika utbildnings-
insatserna som foreslas maste synkroniseras for att styrkedjan ska forstarkas.

Avslutningsvis vill vi betona att nar satsningarna infors s maste stor hansyn tas till de sma
skolenheterna med enskilda huvudmaén. Det innebér att satsningarna inte far innebara nagra
ekonomiska olagenheter for dessa. Hér ser vi att staten tar ett viktigt ekonomiskt ansvar for
att h6ja kompetensen inom skolan sa att det kommer alla till del.

Idéburna skolors riksférbund

Epost: info@ideburenskola.se
Hemsida: www.ideburenskola.se
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